ORDENANZA No. 009

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Provincia de Santo Domingo de los Tséachilas fue creada por el Congreso Nacional
mediante Ley N° 2007-95 del 30 de octubre del 2007 y publicada en el Registro Oficial
# 205 del 6 de noviembre del 2007, sus funciones y atribuciones estdn previstas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, C6digo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas,
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica, su Reglamento de Aplicacidén, Ley Organica del Servicio
Piblico, su Reglamento, Cddigo del Trabajo, Ley Organica de Régimen Tributario y
deméas Leyes, Decretos, Ordenanzas y Reglamentos que norman las operaciones del
G.A.D Provincial.

Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacion de politicas ptblicas provinciales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; disefiar e implementar politicas de
promocién y construceion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; implementar un sistema de participacién
ciudadana para el cjercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la
accion provincial; elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el 4mbito de sus competencias y en su
circunscripcion; planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con
Ja Constitucién y la ley; fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente
las agropecuarias; y, gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

Es obligacién del GAD Provincial, el velar por la eficiencia de la Administracién
Provincial; solicitar en cualquier tiempo a la Contraloria General del Estado se realice
exédmenes especiales o auditorfas a los recursos financieros a la Entidad; denunciar ante
las autoridades correspondientes los fraudes, pérdidas, desfalcos y otras desviaciones
cometidas en la Administracién Provincial; cumplir y ejecutar las ordenanzas, acuerdos
y resoluciones que dictare el Legislativo del GAD Provincial.

Se debera llevar adelante todas las gestiones tendientes al adecuado manejo
presupuestario, en base a una politica sana y de austeridad mediante la expedicién de
ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones de cardcter general contenidas en el
Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, las leyes, las Ordenanzas, y,
mds normativas que dictare el Legislativo del GAD Provincial.
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ORDENANZA No. 009

POLITICAS DE ACCION DE LA ENTIDAD

Politica de Desarrollo Institucional

La Constitucién de la Republica del Ecuador, y el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reconocen la garantia de las que gozan los
gobiernos auténomos, por lo que nos corresponde ejercer la autonomia administrativa,
cumpliendo nuestras competencias, funciones y atribuciones. Para el cumplimiento de la
mision, de la planificacion institucional se orientard bajo los principios de eficiencia,
eficacia, calidad del servicio, procesos; y de talento humano conformado por los
subsistemas de clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccién de personal;
formacion, capacitacién, desarrollo profesional y evaluacion del desempefio, conforme a
la LOSEP y su Reglamento.

Politica de Programacién Presupuestaria

Es importante que la programacién y formulacién presupuestaria se oriente hacia la
optimizacién del ingreso y la calidad del gasto publico, priorizando las inversiones en
términos de indicadores de eficacia, eficiencia, considerande los mecanismos de
financiamiento determinados por el COOTAD, los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2030, asi como, del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, que se constituyen en la gufa de gestion para la ejecucion del gasto
de inversion.

a) Directriz Presupuestaria y de Inversion

La planificacion operativa estd vinculada al proceso de formulacién y programacién
presupuestaria para el ejercicio econdémico de cada afio y orientada al cumplimiento del
Plan de Gobierno Provincial, asi como a las acciones provinciales embleméticas; yvala
priorizacion realizadas en los Presupuestos Participativos. Los POA deben orientarse a
resultados y serdn objeto de medicion a través de indicadores de desempefio.

1.- DE LOS INGRESOS

Que, el Art. 259 del COOTAD determina los SUPLEMENTOS DE CREDITO en
ingresos ascienden a la suma de $ 11.300.753,00 los cuales se detallan a continuacion;
los saldos contables de Caja Bancos y Anticipos Contractuales no devengados de afios
anteriores, se incluyen como Suplementos de Crédito de ingresos en la presente Reforma,
la alicuota del 21% del PGE correspondiente al mes de Diciembre del 2019 ; asi como las
alicuotas de enero — diciembre del 2020, coirespondiente a la Competencia
Descentralizada de Riego y Drenaje; se incluye $ 1.000.000,00 de la devolucion del IVA
correspondiente al periodo 2020.

Que el Art. 261 del COOTAD determina que, si en el curso del gjercicio financiero se
comprobaré que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas
en el presupuesto, por lo que es necesario proceder a disminuir las partidas
presupuestarias de ingresos y gastos, corrientes y de inversién, mediante la aplicacion de
la REDUCCION DE CREDITO, por un valor de $ 1.077, 064,00 que corresponden a
los valores de los préstamos que el GAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas
mantienen con el Banco de Desarrollo del Ecuador BP, destinados a financiar los
Proyectos denominados CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA
DE RIEGO COMUNITARIO - UNION CARCHENSE y REHABILITACION Y
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MEJORAMIENTO DE LA VIiA LA Y LA CORINA - SANTA CECILIA EL
TROPEZON, PARROQUIA SANTA MARIA DEL TOACHI, en virtud de que a
mediados del mes de diciembre del 2019 el Banco nos realizd desembolsos de estos
créditos que la Institucion mantiene actualmente.

2.- DE LOS GASTOS

Que, el Art.- 256 del COOTAD, determina que se podrad autorizar TRASPASOS DE
CREDITOS disponibles, dentro de una misma 4rea, Programa o Subprograma, siempre
que el Programa, Sub-programa o Partida existan disponibilidades suficientes y que los
traspasos de un area a otra deberdn ser autorizados por el Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, habiendo la Direccion de Planificacion procedido a
realizar la Segunda Reforma al POA del afio 2020, segin consta en memorando No.
GADPSDT-GP-2020-0149-M de fecha 21 de febrero del 2020, en la que se incluyen
traspasos de partidas, entre Programas Presupuestarios solicitados y justificados por la
diferentes Direcciones Departamentales, las mismas que no afectan la Planificacion
Institucional y permiten continuar y terminar la ejecucién de Proyectos, por un total de §

1.759.343,00.

ORGANIZACION

[] Nivel Legislativo: Consejo del GAD Provincial
O Nivel Ejecutivo: Prefecto (a) y Vice prefecto (a) Provincial
0 Nivel de Participacién Ciudadana: Sistema Provincial de Participacion Ciudadana

0 Nivel Operativo: Coordinacién de Procesos Agregadores de Valor
« Gestidn de Obras Pablicas

» Gestion Ambiental

+» Gestion de Desarrollo Econémico

0 Nivel Asesor: Gestién de Procuraduria Sindica

» Gestion de Auditoria Interna

+ Gestion de Comunicacion

» Gestion de Planificacidon

» Gestion de Proyectos Estratégicos y APP

» Gestion de Cooperacion Internacional y Gobernabilidad

{J Nivel de Apoyo: Coordinacion de Procesos Habilitantes de Apoyo
* Gestion de Talento Humano

« Gestion de Administracion General

» Gestion Financiera

» Gestion de Secretaria General

» Gestion de Compras Publicas

» Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
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ORDENANZA No. 009

EL CONSEJO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

CONSIDERANDO:

Que, una vez aprobado el Presupuesto del Ejercicio Econdmico del afio 2020, en dos
debates, en sesiones de Consejo de fecha 25 y 28 de noviembre del 2019, y sancionado el
09 de diciembre del 2019.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art.263 de la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador, en concordancia con el Art. 40 del COOTAD, los Gobiernos Provinciales
gozan de plena autonomia administrativa y financiera.

Que, el Art. 155 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, Obligaciones
pendientes de pago. - Son aquellas que quedaren pendientes de pago al 31 de diciembre
de cada afio.

Que, el Art. 167 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, todos los
excedentes de caja de los presupuestos de las entidades del Presupuesto General del
Estado, al finalizar el afio fiscal se constituirdn en ingresos de caja del Presupuesto
General del Estado del siguiente ¢jercicio fiscal.

Que, el Art. 116 del Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
Establecimiento de Compromiso.- Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida Ia realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria,
En ningln caso se adquieran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto.

Que, el Art. 255 del COOTAD sefiala que una vez sancionado y aprobado ¢l Presupuesto,
solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: Traspasos, Suplementos,
y Reducciones de Créditos.

Que, el Art. 264 determina que: Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes
legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en el
proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de
ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto.

Que, el Art.- 256 del COOTAD, determina que se podrd autorizar TRASPASOS DE
CREDITOS disponibles, dentro de una misma 4rea, Programa o Subprograma, siempre
que el Programa, Sub-programa o Partida existan disponibilidades suficientes y que los
traspasos de un é4rea a otra deberdn ser autorizados por ¢l Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, habiendo la Direccién de Planificaciéon procedido a
realizar la Segunda Reforma al POA del afio 2020, seglin consta en memorando No.
GADPSDT-GP-2020-0149-M de fecha 21 de febrero del 2020, en la que se incluyen
traspasos de partidas, entre Programas Presupuestarios solicitados y justificados por la
diferentes Direcciones Departamentales, las mismas que no afectan la Planificacién
Institucional y permiten continuar y terminar la ejecucion de Proyectos, por un total de $
1.759.343,00.
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Que, el Art. 259 del COOTAD determina los SUPLEMENTOS DE CREDITO en
ingresos ascienden a la suma de $ 11.300.753,00 los cuales se detallan a
continuacién; los saldos contables de Caja Bancos y Anticipos Contractuales no
devengados de afios anteriores, se incluyen como Suplementos de Crédito de ingresos en
la presente Reforma, la alicuota del 21% del PGE correspondiente al mes de Diciembre
del 2019 ; asf como las alicuotas de enero — diciembre del 2020, correspondiente a la
Competencia Descentralizada de Riego y Drenaje; se incluye $ 1.000.000,00 de la
devolucién del IVA correspondiente al periodo 2020.

Que el Art. 261 del COOTAD determina que, si en el curso del ejercicio financiero se
comprobaré que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas
en ¢l presupuesto, por lo que es necesario proceder a disminuir las partidas
presupuestarias de i ngresos y gastos, corrientes y de inversion, mediante la aplicacion de
la REDUCCION DE CREDITO, por un valor de$ 1.077. 064,00 que corresponden a los
valores de los préstamos que el GAD Provincial Santo Domingo de los Tsachilas
mantienen con el Banco de Desarrollo del Ecuador BP, destinados a financiar los
Proyectos denominados CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA
DE RIEGO COMUNITARIO - UNION CARCHENSE y REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA LA Y LA CORINA - SANTA CECILIA EL
TROPEZON, PARROQUIA SANTA MARIA DEL TOACHI, en virtud de que a
mediados del mes de diciembre del 2019 el Banco nos realizé desembolsos de estos
créditos que la Institucién mantiene actualmente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Santo Domingo de los Tsé4chilas, de
conformidad con las atribuciones complementada en el Art. 47 del COOTAD

EXPIDE:

LA SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA AL PRESUPUESTO DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO

DOMINGO DE LOS TSACHILAS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO 2020

Articulo Unico. - Apruébese la reforma presupuestaria contenida en el anexo tnico de la
presente ordenanza.

Disposicion Final. - Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién

Abg. Johaiia Nz Garbia )
é\PmEFECTA b\“‘ 3o J0MINGS
GOBIERNO AUTONOM®_ S -/
DESCENTRALIZADO PROVIN&W O @Fg
DE SANTO DOMINGO DE LOS ™ DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS TSACHILAS
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ORDENANZA No. 009

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
certifica que la presente LA SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA AL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2020 fue discutida y aprobada en dos debates, en Sesiones
Extraordinarias de fechas 12 de marzo de 2020 y 17 de marzo de 2020.-

/ - , .
anda Ramirez

TARIO GENERAL(E) -

PREFECTURA DEL GOBIERNGO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

En uso de las aftribuciones conferidas por el articulo 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y, al no tener objecion alguna,
SANCIONO LA SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA AL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DFE, LOS TSACHILAS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2020. En consecuencia, ordeno su promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina Web
Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Santo Domingo, 17 de marzo de 2020 T

{{(in s

Abé\i"jnﬁ.ﬂlﬁ\\grcﬁm E} SCHILA
PREFECTA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO P %.mm DE. SANTO

DOMINGO DE LOS TSACHILAS ~
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CERTIFICO. - Que la SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA AL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2020 fue sancionada por la Ab. Johana Yadira Nufiez Garcia,
Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado Provmmal de Santo Domingo de los
Tsdchilas, el 17 de marzo de 2020.

Santo Domingo, 17 de marzo de 2020

ier S (ufﬂynda Ramlrez
) ECRE¥ARIO GENERAL(E)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO

DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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